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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUPA I UPRAVE

KLASA:  400-06/21-01/47
URBROJ: 514-02-01-01/03-21-01
Zagreb, 23. veljace 2021.

UPUTA
O KOORDINACIJI AKTIVNOSTI VEZANIH UZ PLANIRANJE, IZVJESTAVANJE I
USPOSTAVU SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA U ZATVORSKOM SUSTAVU

Sukladno nadleznostima propisanim Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i uprave
(,Narodne novine®, broj 97/2020), Glavno tajniitvo, Sektor za proraéun i financijsko upravljanje i
kontrole koordinira uspostavljanje i provodenje financijskog upravljanja i kontrola u svim
ustrojstvenim jedinicama Ministarstva pravosuda i uprave (dalje u tekstu: Ministarstvo) te uspostavlja
unutarnju kontrolu i analizu rizika u dijelu sustavnog praéenja prihoda i primitaka, izvriavanje rashoda
i izdataka, praéenja imovine i obveza pravosudnih i kaznenih tijela iz nadleznosti Ministarstva.

Uprava za zatvorski sustav i probaciju, Sektor za financije, gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika
(dalje u tekstu: nadlezna ustrojstvena jedinica zatvorskog sustava), prati i nadzire koriStenje sredstava
drzavnog proraduna u kaznenim tijelima i Centru za izobrazbu, nadzire pravilnost i zakonitost njihovog
rada iz djelokruga Sektora, organizira raspored financijskih sredstava i prati izvriavanje financijskih
planova, objedinjava obradun placa drzavnih sluzbenika i namjestenika kaznenih tijela, ostalih rashoda
za zaposlene te materijalnih rashoda; prikuplja, kontrolira i konsolidira financijska izvjes¢a kaznenih
tijela i Centra za izobrazbu; prati i objedinjava sva placanja kaznenih tijela iz svih izvora financiranja
(prora¢unska sredstva, vlastiti i namjenski prihodi) putem Drzavne riznice; nadzire stanje redovnog
racuna kaznenih tijela i poslovanje prodavaonica za zatvorenike kaznenih tijela; daje suglasnosti za
koristenje dopunskih sredstava ostvarenih radom zatvorenika.

Sukladno Uputi o suradnji izmedu Ministarstva pravosuda i uprave i proratunskih korisnika iz
nadleznosti, ovom Uputom se detaljnije ureduje suradnja i koordinacija izmedu Sektora za proradun i
financijsko upravljanje i kontrole i nadleZne ustrojstvene jedinice zatvorskog sustava, kao i suradnja s
kaznenim tijelima.

1. PLANIRANJE I IZVRSAVANJE PRORACUNA

Nadlezna ustrojstvena jedinica zatvorskog sustava treba uspostaviti sustav kojim ce osigurati da
prijedlog financijskog plana glave 10915 - Zatvori i kaznionice bude sastavljen na temelju prikupljenih
i objedinjenih prijedloga financijskih planova kaznenih tijela, nadzirati u kojoj mjeri kaznena tijela imaju
uredene kontrolne aktivnosti u procesima izrade i realizacije financijskih planova te osigurati
raspolozive podatke za izvjestavanje o planiranju i izvr3avanju financijskih planova.

Takoder, izraduje i dostavlja uputu s definiranim limitima u apsolutnim iznosima po pojedinom

kaznenom tijelu na nadin da zbroj pojedinacnih limita ne prelazi ukupno utvrden limit za aktivnost
A630000 - lzvriavanje kazne zatvora, mjere pritvora i odgojne mjere.
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Kaznena tijela su obvezna izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom radunovodstvu i Raunskom planu. U izradi prijedloga svojih financijskih planova
obvezni su se rukovoditi utvrdenim limitima rashoda.

Limitima nisu obuhvaceni rashodi koji se financiraju iz vlastitih prihoda, prihoda za posebne namjene,
pomodi i donacija. Rashodi koji se financiraju iz navedenih izvora planiraju se temeljem procjene
ocekivanih prihoda u sljedecoj proratunskoj godini kao i procijenjenog iznosa za prijenos neutrodenih
sredstva iz tekuée u sljedeéu godinu.

Kaznena tijela, u zadanom roku, dostavijaju svoje prijedloge (potrebe) financijskih planova za
trogodidnje razdoblje, s obrazloZzenjima po vrstama rashoda. Zaprimljene prijedloge nadlezna
ustrojstvena jedinica zatvorskog sustava objedinjuje i dostavlja u Sektor za proracun i financijsko
upravljanje i kontrole.

U uputi se navodi na $to je potrebno obratiti pozornost prilikom planiranja:

31 - Rashaodi za zaposlene

- Bruto plada i doprinosi na plaée; potrebno ih je planirati temeljem stvarnog broja zaposlenih,
moguceg novog zapoiljavanja, umirovljenja te planiranim odlascima iz sustava

- Placa za prekovremeni rad; obrazloZiti za koje posiove se ocekuje prekovremeni rad, planirani
broj zaposlenika koji ¢e ostvarivati prekovremene sate

- Ostali rashodi za zaposlene se odnose na: rashode za otpremnine koji se planiraju temeljem
broja zaposlenika koji imaju uvjete za mirovinu, rashode za jubilarne nagrade koji se planiraju
temeljem broja zaposlenika koji ostvaruju pravo na isplatu jubilarne nagrade, rashode za dar
djeci prema broju djece kojima se isplacuje dar povodom dana Sv. Nikole, rashode za isplatu
regresa i boZi¢nice: a temeljem pravnih akata kojima se odreduje visina otpremnine, jubilarne
nagrade, dara djeci, regresa i boZic¢nice.

32 - Materijalni rashodi i 34 - Financijski rashodi
- planiraju se na na¢in da visina predloZenog limita omogucuje provedbu aktivnosti A630000 -
lzvriavanje kazne zatvora, mjere pritvora i odgojne mjere

Financijski planovi kaznenih tijela, osim navedenog, moraju sadrzavati i detaljna obrazlozenja svake
stavke rashoda te prihoda koji se otekuju i iz drugih izvora financiranja: vlastiti prihodi, prihodi za
posebne namjene, pomoci i donacije.

1.1. Prihodi od igara na srecu

Na temelju Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nac¢inu raspodjele dijela prihoda od igara na
srecu, koju donosi Vlada Republike Hrvatske krajem svake godine, a u okviru dijela prihoda utvrdenih
za izdvajanje za organizacije koje se bave socijalnom i humanitarnom djelatno$éu, dio prihoda od igara
na sreéu je raspodijeljen na glavu 10915 - Zatvori i kaznionice, za aktivnost A630000 - lzvrsavanje
kazne zatvora, mjere pritvora i odgojne mjere (lutrijska sredstva — izvor financiranja 41).

lzvjestaj iz sustava drzavne riznice o stanju uplacenih prihoda od igara na sre¢u Sektor za proracun i
financijsko upravljanje i kontrole, jednom mjeseno, dostavlja nadleznoj ustrojstvenoj jedinici
zatvorskog sustava.

Temeljern Odluke o nacinu raspodjele raspolozivih sredstava iz dijela prihoda od igara na sreéu,
provedenog Javnog natjecaja za financiranje projekata udruga usmjerenih pruzanju podrike provodenju
pojedinanog programa postupanja/izvriavanja kazne zatvora te Odluke o raspodjeli sredstava za
financiranje projekata udruga usmjerenih pruzanju potpore provodenju pojedinainog programa
izvriavanja kazne zatvora, Uprava za zatvorski sustav i probaciju s nositeljima projekata/programa i
kaznenim tijelima potpisuje pojedinaéne ugovore.
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Lutrijska sredstva se, temeljem naloga za isplatu koji dostavlja nadlezna ustrojstvena jedinica
zatvorskog sustava, ugovorenom dinamikom, isplacuju na raune krajnjih korisnika (kaznenih tijela) u
kojima udruge provode ugovorene programe.

Objedinjeni godinji [zvjeitaj institucije o utrosku sredstava namjenskih prihoda od igara na srecu za
prethodnu godinu nadlezna ustrojstvena jedinica zatvorskog sustava je obvezna dostaviti Sektoru za
proracun i financijsko upravljanje i kontrole u propisanom roku.

1.2. Evidencijski prihodi (viastiti prihodi, namjenski prihodi i primici, donacije, pomo¢i i dr.)

Vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici kaznenih tijela, koji su godisnjim zakonima o izvrSavanju
Drzavnog proraduna izuzeti od uplate na rac¢un Drzavnog proracuna kao i rashodi koji se njima
financiraju, a njihovo se ostvarenje i trolenje iskazuje mjeseéno u sustavu drzavne riznice putem
evidencijskih naloga, ukljuduju se u planiranje i izvr3avanje DrZavnog proratuna na aktivnosti A6301 13
- [zvr$avanje kazne zatvora, mjere pritvora i odgojne mjere (iz evidencijskih prihoda).

Clankom 45. Zakona o izvriavanju kazne zatvora (,,Narodne novine®, broj 14/2021) propisano je da se
sredstva ostvarena radom zatvorenika koriste kao dopunska sredstva za potrebe programa izvriavanja
kazne zatvora kao 5to su naknade za rad zatvorenika, nabavljanje sirovina i materijala potrebnih za rad
zatvorenika, za ostala tekuca i investicijska ulaganja i za druge namjene utvrdene Pravilnikom o
mjerilima i naGinu kori3tenja vlastitih prihoda kaznenih tijela.

Ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav moZe odlukom propisati da se sredstva ostvarena radom
zatvorenika (vlastiti prihodi) rasporede drugoj kaznionici, zatvoru odnosno centru.

O rasporedu ostvarenih vlastitih prihoda drugom kaznenom tijelu potrebno je kontinuirano izvjestavati
Sektor za proraéun i financijsko upravljanje i kontrole.

Sukladno vaZeéim godiinjim zakonima o izvr§avanju drzavnog proraGuna, ostvarenje i troSenje vlastitih
prihoda iskazuje se mjesetno u sustavu drzavne riznice na nadin i u rokovima koje propisuje ministar
financija.

Nastavno na propisanu obvezu iskazivanja ostvarenih i utrosenih namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda, nadlezna ustrojstvena jedinica zatvorskog sustava obvezna je, u zadanom formatu
(tablica), najkasnije 3 (tri) dana prije propisanog roka, za prethodni mjesec dostaviti objedinjeni lzvjestaj
mjeseénog ostvarenja i trofenja viastitih i namjenskih prihoda i primitaka koji potvrduje da su u mjeseéni
izvjestaj ukljuena sva kaznena tijela.

Dostavljeni izvjestaj Sektor za proraéun i financijsko upravljanje i kontrole unosi u sustav drZavne
riznice i dostavlja Ministarstvu financija do desetog u mjesecu za prethodni mjesec.

Nadlezna ustrojstvena jedinica zatvorskog sustava mora voditi ratuna da, putem sustava unutarnjih
kontrola i financijskog upravljanija, uredi suradnju s kaznenim tijelima te je duZna nadzirati ostvarenje
i troSenje evidencijskih prihoda.

Vaznost uspostave sustava pracenja i evidentiranja ostvarivanja i koristenja evidencijskih prihoda
prepoznata je i u kontekstu Izjave o fiskalnoj odgovornosti, odnosno odgovora na pitanja iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti za proracune i proradunske korisnike koji &ini Prilog 2a Uredbe o sastavljanju
i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila u podrugju lzvriavanje

proraéuna/financijskog plana.

1.3. Preraspodjela

Tijekom proracunske godine, u skladu sa odredbama Zakona o proracunu, moze se izvrsiti preraspodjela
sredstava sukladno potrebama, uz suglasnost ministra financija, do najvide 5% rashoda i izdataka na
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proradunskoj stavei usvojenoj od strane Sabora, ukoliko postoji potreba povecanja sredstava na
pojedinim stavkama ili se sredstva ne troe planiranom dinamikom.

Uz zahtjev za preraspodjelu planiranih sredstava, koji se dostavlja Sektoru za prora¢un i financijsko
upravljanje i kontrole, prilaze se obrazlozenje potreba za dodatnim sredstvima na proradunskoj stavei
koja se povecava, odnosno obrazloZenje smanjenja planirane proracunske stavke.

1.4. Rebalans

[zmjenama i dopunama drzavnog proracuna (rebalans) moguée je povecavati/smanjivati prora¢unske
pozicije te dodavati nove. Procedura dono3enja izmjena i dopuna financijskog plana provodi se isto kao
i donosenje financijskog plana o ¢emu Sektor za proradun i financijsko upravljanje i kontrole, u skladu
s ustaljenom procedurom, nadleznoj ustrojstvenoj jedinici zatvorskog sustava dostavlja sve upute.
Prijedlog izmjena i dopuna financijskog plana odnosi se na ukupni financijski plan Ministarstva.

2. IZVJESTAVANJE

U okviru zatvorskog sustava potrebno je uspostaviti proceduru vezanu za pravovremeno izvjeicivanje
svih kaznenih tijela prema Upravi za zatvorski sustav i probaciju, a vezano za cjelokupan postupak
planiranja, izvrSavanja plana i nabave. Cilj je uspostava evidencija s relevantnim podacima koji su temelj
za buduée planiranje i analizu za sva kaznena tijela Ministarstva, Navedene evidencije trebaju sluZiti za
kompletiranje i konsolidiranje svih podataka i kao temelj za izvjei¢ivanje prema Ministarstvu,
Ministarstvu financija i drugim vanjskim korisnicima u skladu sa propisima ili po zahtjevu.

2.1. Financijski izvjestaji

Okruznicu Ministarstva financija o sastavljanu i predaji financijskih izvjestaja proracunskih korisnika,
za odredeno razdoblje, propisani obrazac i uputu za izradu i dostavu financijskih izvjestaja s definiranim
rokovima Sektor za prorafun i financijsko upravljanje i kontrole dostavlja nadleznoj ustrojstveno)
Jedinici zatvorskog sustava, koja kaznenim tijelima dostavlja uputu i materijale za izradu financijskih
izvjeitaja za odredeno razdoblje.

Prilikom provjere zaprimljenih financijskih izvjeStaja potrebno je posebno obratiti pozornost na
uskladenost pojedinacnih i objedinjenog financijskog izvjestaja kaznenih tijela sa stvarnim stanjem
prihoda i rashoda u sustavu drzavne riznice (opéi prihodi i primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne
namjene).

2.2. Izvjedtaj o povratima sredstava u drzavni proracun

lzvjedtaj o povratima sredstava u drzavni proracun, sukladno Pravilniku o naéinu i uvjetima izvriavanja
drzavnog proraduna te o nadinu povrata sredstava u drzavni proradun i vodenju evidencija o povratu
sredstava (,,Narodne novine“, broj 48/11 i 126/17) dostavija se Sektoru za proradun i financijsko
upravljanje i kontrole, na traZenje.

2.3. Ostali izvjestaji

- broj sluzbenika/namjestenika koji ostvaruju pravo na regres; dostavlja se ovisno o datumu isplate
regresa (sredinom lipnja),

- broj sluzbenika/namjestenika (roditelja djeteta) kojima pripada pravo na dar u prigodi dana Sv.
Nikole; dostavlja se u drugoj polovici studenog za tekuéu godinu, odnosno prema datumu traZenja,

- broj sluzbenika/namjestenika koji ostvaruju pravo na isplatu godisnje nagrade za boZi¢ne blagdane;
dostavlja se ovisno o datumu isplate, odnosno prema datumu trazenja,

- tabelarni prikaz dospjelih nepodmirenih obveza; izraduje se tromjeseéno i dostavlja na traZenje,

- odluke o prijenosu imovine bez naknade na korisnika iz nadleznosti;

Sve dodatne upute i materijale vezano uz izradu izvjestaja Sektor za proradun i financijsko upravljanje
i kontrole dostavlja nadleznoj ustrojstvenoj jedinici zatvorskog sustava.
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine®, broj 111/18) i Uredbi o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (,,Narodne novine®, broj
95/2019) propisana je obveza sastavljanja i predaje lzjave o fiskalnoj odgovornosti za celnike
proracunskih korisnika drzavnog proracuna.

Sektor za proracun i financijsko upravljanje i kontrole nadleZnoj ustrojstvenoj jedinici zatvorskog
sustava dostavlja sve upute, materijale i poveznicu na link kojim se pristupa on line popunjavanju

Upitnika. Prilagodba i azuriranje Upitnika u aplikaciji obavlja se u Sektoru za proracun i financijsko
upravljanje i kontrole.

Konsolidirani izvjestaj - Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti i [zvje$ée o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima dostavlja se u Sektor za proracun i financijsko upravljanje i kontrole u roku koji se
navede u Uputi.

Nadlezna ustrojstvena jedinica zatvorskog sustava radi sustinsku kontrolu lzjave o fiskalnoj
odgovornosti na odabranom uzorku pitanja za koje je potrebno prikupiti i dostaviti dokaze. Objedinjeni
zapisnik o provedenoj kontroli dostavlja se u Sektor za proratun i financijsko upravljanje i kontrole.

NISTAR

r. sc. lvan Malenica
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